BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUIJA 3A PASMATPAKE XXKAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunyjana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1178-9/20
Mostar, 04.06.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu broj 535/20 od 13.05.2020.
godine, Zalitelja DD za osiguranje Camelija Bihaé, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj 3543/20 od 08.05.2020. godine u konkurentskom postupku javne nabavke
.»Nabavka usluga osiguranja motornih vozila ZU Dom zdravija Cazin“, ugovornog organa ZU
Dom zdravlja Cazin, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici
Vijeca III odrzanoj 04.06.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE Zalba ponudaca DD za osiguranje Camelija Bihaé, izjavljena na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada broj 3543/20 od 08.05.2020. godine u konkurentskom
postupku javne nabavke ,, Nabavka usluga osiguranja motornih vozila ZU Dom zdravlja
Cazin“, ugovornog organa ZU Dom zdravlja Cazin, kao osnovana.

2. PONISTAVA SE Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuda&a broj 3543/20 od 08.05.2020.
godine i predmet se vra¢a ugovornom organu na ponovno odluéivanje.

3. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za povrat uplaenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

Obrazlofenje

Ugovorni organ ZU Dom zdravlja Cazin (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) nakon okonéanog
konkurentskog postupka javne nabavke ,, Nabavka usluga osiguranja motornih vozila ZU Dom
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zdravlja Cazin“, donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj 3543/20 od 08.05.2020.
godine. Obavjestenje o nabavci broj 208-7-2-18-3-16/20 objavljeno na portalu javnih nabavki
12.03.2020. godine, kao i Ispravke obavjestenja broj 208-7-2-18-8-20/20 od 17.03.2020. godine i
broj 208-7-2-18-8-23/20 od 26.03.2020. godine.

Ponudac¢ DD za osiguranje Camelija Biha¢ (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke
o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 3543/20 od 08.05.2020. godine, izjavio je Zalbu
13.05.2020. godine na istu putem Ugovomog organa. Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 100.
stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 22.05.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 02.06.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

U skladu sa odredbama ¢lana 99. i 101. Zakona o javnim nabavkama (SI.Glasnik broj: 39/14), u
propisanom zakonskom roku shodno uputama o Pravnoj pouci iz navedene odluke, upuéujemo
ovu ZALBU na Odluku broj: 3543/20 od 08.05.2020.godine, zbog bitnih povreda materijalnog
prava, a $to dokazujemo sljedeéim €injenicama:

1. Nade drustvo je ucestvovalo u postupku javne nabavke usluga osiguranja motomih vozila, u
vezi sa Konkurentskim zahtjevom broj: 1327/20 od 20.02.2020. godine koji je na Portalu javnih
nabavki objavljen 12.03.2020. pod brojem obavjestenja : 208-7-2-18-3-16/20.

Prvobitno smo sa€inili PONUDU broj: 2487/20 od 27.03.2020.godine, a zatim je zbog izmjsna
tenderske dokumentacije izvriena izmjena/dopuna PONUDE broj: 2912/20 od 10.04.2020. god.
U naSoj Ponudi kompletirali smo traZene akte, u potpunosti postupajuéi na nadin kako je
definisano u tenderskoj dokumentaciji ugovomog organa.

Ugovorni organ je na zahtjev ostalih ponudaca, kao i naSeg drustva, putem obrac¢anja na Portalu
JN vrsio izmjene tenderske dokumentacije zbog odredenih nejasnoéa i nepotpunih podataka datih
u specifikaciji vozila, kao i nejasnoéa u vezi s rokom plaéanja.

Iz samog broja ispravki-izmjena vidljivo je da tenderska dokumentacija nije sadinjena na nagin
sukladan predmetnom postupku i da ponudaéi nisu mogli formirati ponude bez odredenih
sugestija.

2. Otvaranje ponuda izvr§eno je 15.04.2020. godine kada je utvrdeno da je pristiglo 7 (sedam)
ponuda koje ispunjavaju kvalifikacione uslove. O tome nam je na uvid dostavljen ZAPISINIK sa
otvaranja ponuda broj: 3032/20 od 15.04.2020.goaine.

Ponuda naSeg drustva u iznosu od 6.661,63 KM bila je najpovoljnija, a kriterij za dodjelu
Ugovora je najniZa cijena.
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3. Medutim, dana 12.05.2020. godine dostavljena nam je na uvid Odluka broj: 3543/20 od
08.05.2020. godine o odabiru Central osiguranja d.d. Sarajevo kao najpovoljnijeg ponudaca s
ponudenom edenom od 9.188,94 kao najbolje ocjenjenom.

U prilogu Odluke dostavljen je Zapisnik o ocjeni ponuda broj: 3472/20 od 05.05.2020.god. u
okviru kojeg je u taki 4 naveden sljedeéi razlog za odbacivanje nase ponude:

., Ponudaé nije ispunio Aneks 1- Obrazac za dostavljanje ponude, u dijelu koji se odnosi na rok
vaznosti ponude $to je u suprotnosti sa ¢ackom 4.10. TD, jer u istoj stoji da su ponudioci u svrhu
dokazivanja valjanosti ponude duzni popuniti izjavu o roku vaZnosti ponude od 60 dana, kako je
to i definisano Aneksom 1 TD*.

4. Navedenim obrazloZenjem kojim sto odbili nau PONUDU, upravo ste kao Ugovorni organ
postupili suprotno navodima datim u tacki 4.10. TD, ali i suprotno odredbama €lana 60. Stav
1.Zakona o javnim nabavkama.

U tacki 4.10. TD - Period vaZzenja ponude: stoji sljedeée:

Ponude moraju vaziti 60 (Sezdeset dana), racunajuéi od krajnjeg isteka roka za podnosenje
ponuda. Period vaZenja ne moze biti kra¢i od roka navednog u TD. U sluéaju da ponudioc ne
dostavi izjavu o periodu vaZenja ponude, smatra se da ponuda vaZi za period nazna¢en u
tenderskoj dokumentaciji.

Ako ponudaé dostavi izjavu na kraéi period od roka navedenog u TD ugovori organ ¢e odbiti
takvu ponudu.

U periodu vaZenja ponude, ugovorni organ moze zahtjevati od ponudaca, u pisanoj formi, da
produzi perid vazenja ponude do odredenog roka. Svaki ponuda¢ ima pravo odbiti zahtjev. Ako
ponuda¢ ne odgovori ili ne pristane produZiti period vaZenja ponude, smatra se da je ponuda¢
odbio zahtjev ugovomog organa, te se njegova ponuda ne razmatra u daljnjem toku postupka.
Ponuda¢ koji pristane produziti period vaZenja ponuda i o tome u pisanoj formi obavijesti
ugovorni organ, produzava period vazenja ponude. U periodu vazenja ponude ponuda se ne moze
mijenjati. U skladu sa ovom tatkom ponudioci su duzni popuniti izjavu o roku vaznosti ponude
od 60 dana, kako je to i definisano Aneksom 1. TD*.

5. Dakle, iz navedenog u tacki 4.10.TD nedvosmisleno proizilazi da je razdoblje vaZenja ponude
60 dana, te da kao PONUBDAC nismo ni bili u obavezi dati izjavu o razdoblju vaZenja ponude,
osim u slu€aju da je taj period duzi ili kraéi od trazenog.

Cinjenica je da smo u ovom sluéaju, zbog saglasnosti sa ovim rokom, upravo postupili shodno
navodima iz tacke 4.10. TD, ali i shodno odredbama ¢lana 60. Zakona o javnim nabavkama
(Razdoblje vaZenja ponude) gdje u stavu 1. stoji sljedece:

»Razdoblje vazenja ponude odreduje ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji. Razdoblje ne
moZe biti krace od roka navedenog u tenderskoj dokumentaciji, ali ugovorno tijelo ne moze
utvrditi rok kraéi od 30 dana. Ako ponuditelj ne navede u ponudi razdoblje njenog vaZzenja smatra
se da ponuda vazi za razdoblje naznageno u tenderskoj dokumentaciji."
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U skladu sa naprijed navedenim, oekujemo da éete uvazavajuéi navode iz ZALBE, ponistiti
donesenu Odluku broj: 3543/20 od 08.05.2020. godine i donijeti na Zakonu zasnovanu Odluku u
kojom ¢ete nasem drustvu bez ikakve dvojbe dodijeliti ugovor kao najpovoljnijem ponudadu.

U protivnom naravno da éemo iskoristiti svoja prava na Zalbu, sukladno zakonskim odredbama,
zahtijevajuéi i naknadu tro§kova za ulaganje Zalbe Uredu za razmatranje Zalbi.

Ugovomi organ je aktom broj 3764/20 od 20.05.2020. godine dostavio izja§njenje na navode
Zalbe u kojem navodi da je zalba neosnovana iz slijedeéih razloga:

Pobijanom Odlukom, nakon provedenog konkurentskog postupka za javnu nabavku usluga
osiguranja motornih vozila ZU Dom zdravlja Cazin ugovomi organ je izvr$io odabir ponudioca
Central osiguranje d.d. Sarajevo.

Tenderskom dokumentacijom za dostavljanje ponuda za nabavku usluga osiguranja motornih
vozila (LOT 5B) za potrebe zdravstvene ustanove Dom zdravlja Cazin je u tacki 4.1. navedeno da
ponuda obavezno mora da sadrZi popunjen potpisan i ovjeren obrazac za ponudu i izjavu
ponudaéa (Aneks 1 TD) a u tacki 4.10. Period vaZenja ponuda dato uputstvo punuda¢ima da:
“ponude moraju vaziti 60 dana, racunajuéi od krajnjeg isteka roka za podnoSenje ponuda. Period
vaZenja ne moze biti kraci od roka navedenog u TD. U sluéaju da ponudioc ne dostavi izjavu o
periodu vaZenja ponude, smatra se da ponuda vazi za period naznacen u TD. Ako ponudaé
dostavi izjavu na kradi period od roka navedenog u TD ugovorni ée odbiti takvu ponudu.

U navedenoj tacki 4.10. je nakon uputstva o produZenju vaZenja ponuce jasno navedeno da su
ponudioci duZni popuniti izjavu o roku vaZnosti ponude od 60 dana, kako je definisano Aneksom
1.TD.

Ocjenom ponude “DD za osiguranje Camelija Biha¢” je utvrdeno da isti nije ispunio Aneks 1 -
Obrazac za dostavljanje ponude u dijelu koji se odnosi na vaznost ponude §to je u suprotnosti sa
tatkom 4.10. TD, kojom je jasno regulisano da su ponudioci u svrhu dokazivanja valjanosti
ponude duZni popuniti izjavu o roku vaznosti ponude od 60 dana, kako je definisano Aneksom 1
TD.

Taéne su tvrdnje Zalitelja da u skladu sa uslovima iz ¢lana 4.10 Tenderske dokumentacije nije
imao obavezu dostaviti posebnu izjavu o periodu vaZenja ponude, ali je u skladu sa istom tatkom
TD imao obavezu popuniti izjavu o roku vaZnosti ponude kako je definisano u Aneksu 1. TD,
odnosno u cjelosti popuniti Aneks 1, kako su ucinili ostali ponudaci.

Dakle, zalitelj je imao obavezu dostaviti ponudu na nadin kako je regulisano u tacki 4.10. ali i u
tacki 4.1. gdje je jasno navedeno da ponuda mora sadrZavati Popunjen, potpisan i ovjeren obrazac

za ponudu i izjavu ponudaéa (Aneks 1 TD).

Ponudaé pogresno tumaci odredbe tacke 4.10. kada izjavljuje da nije bio u obavezi ispuniti Aneks
1. TD, jer je jasno i nedvosmileno navedeno u TD daje ponuda¢ bio u obavezi ispuniti Aneks 1.
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TD, a koja obaveza je propisana i u tacki 4., 4.1. Sadrzaj ponude i nacin izrade ponude, gdje se od
ponudacda traZi da dostavi popunjen, potpisan i ovjeren obrazac a ponudu i izjavu ponudaca
(Aneks 1).

Postupak javnih nabavki je strogo formalan i obaveza ponudaca je da ispuni sve traZene stavke,
odnosno zahtjeve definirane u TD.

Obzirom da Zalitelj nije postupio po uputstvu ugovornog organa propisanim TD, ugovomi organ
smatra da je Zalba neosnovana, te se ista dostavlja Uredu za razmatranje Zalbi na dalje
odlugivanje.

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-1178-4/20 od 26.05.2020. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi
eventualnog oditovanja na isto.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-1178-5/20 od 26.05.2020. godine, u skladu
sa Elanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudacu Central
osiguranje d.d. Sarajevo kopiju Zalbe i izjasnjenje ugovornog organa radi eventualnog otitovanja
na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavijena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nagin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na albene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako je njegovu ponudu ugovomi organ odbacio iz razloga kako navodi u
Zapisniku o ocjeni ponuda broj: 3472/20 od 05.05.2020.god. da ponuda¢ nije ispunio Aneks 1-
Obrazac za dostavljanje ponude, u dijelu koji se odnosi na rok vaznosti ponude 3to je u
suprotnosti sa &ackom 4.10. TD, jer u istoj stoji da su ponudioci u svrhu dokazivanja valjanosti
ponude duZni popuniti izjavu o roku vaznosti ponude od 60 dana, kako je to i definisano
Aneksom 1 TD. Zalitelj navodi kako je ugovorni organ navedenim obrazloZenjem kojim je odbio
ponudu Zalitelja postupio suprotno navodima datim u tacki 4.10. TD, ali i suprotno odredbama
¢lana 60. stav 1.Zakona o javnim nabavkama.
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Ovaj organ je uvidom u tadku 4.10. TD utvrdio kako je ugovorni organ navedenom tatkom
propisao period vaZenja ponude i to:

. Ponude moraju vaziti 60 (Sezdeset dana), racunajuéi od krajnjeg isteka roka za podnosenje
ponuda. Period vaZenja ne moze biti kraéi od roka navednog u TD. U sluéaju da ponudioc ne
dostavi izjavu o periodu vaZenja ponude, smatra se da ponuda vaii za period naznaéen u
tenderskoj dokumentaciji.

Ako ponudac dostavi izjavu na kraéi period od roka navedenog u TD ugovorni organ ée odbiti
takvu ponudu.

U periodu vazenja ponude, ugovorni organ moze zahtjevati od ponudaca, u pisanoj formi, da
produzi perid vaZenja ponude do odredenog roka. Svaki ponudac ima pravo odbiti zahtjev. Ako
ponudac ne odgovori ili ne pristane produziti period vazenja ponude, smatra se da Jje ponudaé
odbio zahtjev ugovornog organa, te se njegova ponuda ne razmatra u daljnjem toku postupka.
Ponudac koji pristane produziti period vazenja ponuda i o tome u pisanoj formi obavijesti
ugovorni organ, produzava period vaZenja ponude. U periodu vazenja ponude ponuda se ne
moze mijenjati. U skladu sa ovom tackom ponudioci su duini popuniti iziavu o roku vainosti
ponude od 60 dana, kako je to i definisano Aneksom 1. TD“.

Ovaj organ utvrduje kako je Clanom 60. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano da
period vaZenja ponude odreduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji. Period vaZenja ne
moZe biti kraéi od roka navedenog u tenderskoj dokumentaciji, ali ugovorni organ ne moze utvrdi
rok kra¢i od 30 dana. Ako ponudad u ponudi ne navede period njenog vaZenja, smatra se da
ponuda vaZi za period nazmaZen u tenderskoj dokumentaciji. Slijedom navedene zakonske
odredbe, ugovomi organ nije mogao odbaciti ponudu Zalitelja §to u Aneksu 1 nije upisao rok
vaznosti ponude, obzirom da je navedenom zakonskom odredbom jasno propisano da ukoliko
ponuda¢ u ponudi ne navede period njenog vaZenja, smatra se da ponuda vazi za period naznagen
u tenderskoj dokumentaciji.

Pored toga, ovaj organ utvrduje da je tatkom 4.10. TD navedeno ,,U slucaju da ponudioc ne
dostavi izjavu o periodu vafenja ponude, smatra se da ponuda vafi za period naznaden u
tenderskoj dokumentaciji“, upravo kako to i propisuje &lan 60. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama, pa ugovorni organ nije mogao odbaciti ponudu Zzalitelja iz razloga §to u Aneksu 1
nije naveo rok vaZnosti ponude, jer ponuda Zalitelja vaZi za period naznaden u tenderskoj
dokumentaciji. Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje esnovanim Zalbeni navod zalitelja i
predmet vraca ugovornom organu na ponovno odluéivanje.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit &e
se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4.
Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Na osnovu €injenica utvrdenth u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog Rjesenja moZze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjcSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

Ve \‘\ ot l),\

PREDSJEDNIK v1
v Bjelgﬁﬁ AE

DD za osiguranje Camelija Bihaé o “;‘\ B
ZU Dom zdravlja Cazin o
Central osiguranje d.d. Sarajevo

Evidencija

a/a.
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